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Doctora:

CELIA CRUZ TORRES
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ESE CENTRO DE SALUD GALAPA
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Galapa - Atlantico

Ref: Auto No. 190001572

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
esta Corporacién, ubicada en la calle 66 No.54 — 43 piso 1°, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de |a referencia, de conformidad
con lo establecido en el articuio 68 de iz ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtird por aviso,

acompafado de copia integral del Acto Administrativo, en concordancia con el
articulo 69 de la citada ley.

Atentamente,

LILIANA|ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp: N° 0525-049
Elaboré: Nini consuegra,
Supervisora: Amira Mejia Barandica.
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*PBX: 3492482
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“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS A LA ESE CENTRO DE SALUD DE
GALAPA - ATLANTICO,”.

La Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporaciéon Autonoma Regional
del Atlantico C.R.A., con base en lo sefalado por el Acuerdo N° 015 del 13 de
Octubre del 2018, expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades
jegales conferidas por la Resolucién N°00583 det 18 de Agosto del 2017 vy
teniendo en cuenta, lo sefalado en la constitucion politica, Ley 99 de 1993, Ley
1437 de 2011, Ley 1333 del 2009, Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015,
modificado por el Decreto 50 del 16 de enero dei 2018, Decreto 780 del 2016, v,

CONSIDERANDO

Que esta Corporacion a través del Auto N° 1979 del 14 diciembre del 2017, por medio del
cual la Corporacion Autdnoma Regional del Atléntico, inicio proceso sancionatorio Ambiental
en contra de la ESE CENTRO DE SALUD DE GALAPA, Identificada con el
Nit.802.007.798-1, Representado Legalmente por la Doctora CELIA CRUZ TORRES
SUAREZ, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccion por &l
presunto incumplimiento a las obligaciones realizadas mediante los Autos N°000809 del 1 de
Qctubre del 2012, Auto 205 del 07 de mayo del 2014, notificado el 30 de julio del 2014, por
medio del cual se resolvié dicho recurso de reposicion en contra del auto N°0808 det 2012 y
el Auto N°1257 del 29 de Diciembre del 2014, Auto N° 38 del 20 de enero 2017. Notificado
Aviso N° 339 del 5 de junio dél 2017, incumpliendo lo sefialado en el Decreto 1076 del 26 de
mayo del 2015, Modificado por el Decreto 50 del 16 de enero del 2018, Articulos
2.2.3.3.4.10, 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2, el cual hace referencia a la solitud del permiso de
vertimientos liquidos, y el Articuio 2.2.3.3.5.17, el cual hace referencia a las caracterizaciones
de sus aguas residuales, que a la fecha del inicio de la investigacion no se le ha dado el
respectivo cumplimiento ‘

Que la investigacién iniciada obedecié al seguimiento efectuado por parte de esta
Corporacién a la ESE CENTRO DE SALUD DE GALAPA, identificada con el
Nit.802.007.798-1, en la que se determind el incumplimiento del Decreto 1076 del 26 de
mayo del 2015, Modificado por el Decreto 50 del 16 de enero del 2018, referente con ia no
realizacion de las caracterizaciones de sus aguas residuales, y solicitar el permiso de
vertimientos ante la Autoridad Ambiental Competente.

Que adicionalmente, el Auto que dio inicio al procedimiento sancionatorio, tuvo como
fundamento la visita técnica realizada por funcionarios de la Subdireccion de Gestion
Ambiental de esta entidad en la que se evidencié el incumplimiento de los requerimientos
efectuados mediante el Autos N°000909 del 1 de Octubre del 2012, Auto 205 del 07 de mayo
del 2014, notificado el 30 de julio del 2014, por medio del cual se resolvi¢ dicho recurso de
reposicién en contra del auto N°0909 del 2012 y el Auto N°1257 del 29 de Diciembre del
2014, Auto N° 38 del 20 de enero 2017. Notificado Aviso N° 338 del 5 de junio del 2017, por
medio de los cuales se le requirid presentar las caracterizaciones de sus aguas residuales y
tramitar el permiso de vertimientos liquidos, que a la fecha del inicio de la investigacion no se
le habia dado el debido cumplimiento.

Que esta Corporacion, en aras de determinar si existe merito o no para formular cargos, se
procedid a practicar visita de inspeccion a la ESE CENTRO DE SALUD DE GALAPA,
ldentificada con el Nit.802.007.798-1, para verificar los hechos materia de investigacion, de
ia cual se derivé el Informe Técnico N°0001018 de 30 de Julio del 2018, en el cual se
analizaron las posibles infracciones en las que incurrié dicho Centro de Salud.

DESCRIPCION Y DETERMINACIGN DE L.LA CONDUCTA INVESTIGADA.

Teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, establece en su Articulo 24 lo referente a la
formulacién de cargos al interior del procedimiento sancionatorio ambiental, sefialando que
en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente e individualizarse las
acciones U omisiones que--constituyen la infraccion ambiental, so pena de evitar
ambigiledades y posteriormente la declaratoria de nulidades al interior de los procesos
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sancionatorios, resulta pertinente por parte de esta Entidad entrar a describir y determinar a
ciencia cierta la conducta investigada.

El articulo segundo del unto que dio inicio a esta investigacion sefala: Con la finalidad
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiala en su articulo 22. VERIFICACION DE LOS
HECHOS. La auforidad ambiental competente podra realizar todo fipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, foma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caractenizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar jos
elementos probatorios.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procederé a determinar cada una de las conductas que
presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo y jugar en las que se produjeron los hechos que dieron lugar a la transgresién o
presunta falta, y posteriormente establecera cuales fueron en concreto las normas
presuntamente violadas.

L Incumplimiento de los Requerimientos contenidos en ios Autos N°000909 dei
1 de Octubre del 2012, Auto 205 del 07 de mayo del 2014, notificado el 30 de
julio del 2014, por medio del cual se resolvié dicho recurso de reposicién en
contra del auto N°0909 def 2012 y el Auto N°1257 del 29 de Diciembre del
2014, Auto N° 38 del 20 de enero 2017. Notificado Aviso N° 339 del 5 de junio
del 2017.

La Corporacion Auténoma Regional del Atléntico, en aras de garantizar la conservacion de
los recursos naturales, asi como el adecuado funcionamiento de la ESE CENTRO DE
SALUD DE GALAPA, se le realizaron unos requerimientos al mismo mediante los Autos
Autos N°000909 del 1 de Octubre del 2012, Auto 205 del 07 de mayo del 2014, notificade el
30 de julio del 2014, por medio del cual se resolvid dicho recurso de reposicion en contra del
auto N°0909 del 2012 y el Auto N°1257 del 29 de Diciembre del 2014, Auto N° 38 det 20 de
enero 2017. Notificado Aviso N° 339 del 5 de junio del 2017, luego de la revisién del
expediente 0526 — 049, contentivo de la informacién de dicha ESE, asi como de la Visitas
Técnicas efectuadas, por esta Corporacion donde se pudo observar que a la fecha no se le
ha dado el debido cumplimiento en el tiempo establecido.

Lo anterior se encuenira sefialado en el informe técnico N° N°001018 de 30 de Julio del 2018,
en el gue se sefala lo siguiente:

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Futo N° 00309 del 1 de Octubre del 2012. Notificado el dfa 10 de Octubre del 2012

Requerimiento Cumplimiento
Por medio del cual se hacen unos requerimientos a la ESE
Centro de Salud Galapa: No cumplié, ne se encuentra informacién en el

Presentar fa caracterizacion de las aguas servidas en la | expediente.
que tengan en cuerta los siguientes parametros exigidos
por [a Norma Ambiental Vigente. :
Auto NS 1257 del 29 de Diciembre dei 2014. Notificado 19 de enero dei 2015,
Bar medio del cual se hacen unos requerimientos a la ESE
Centro de Salud Galapa: -
¢ Realizar una caracterizacién de las aguas residuales
producidas por la entidad donde se evalien los | No cumplis, no se encuentra informacion en el
siguientes parametros: DBOs, DQO, Sélidos expediente.
Suspendidos, Sélidos Totales, pH, Temperatura,
NMP de Coliformes Fecales/100ml, NMP de
Coliformes Totales/100ml, Temperatura y Caudal,
Estos pardmetros estan contemplados en el Decreto
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3930/2010. Se debe tomar una muestra compuesta
de 4 allcuotas durante 4 horas consecutivas y por
tres dlas de muestreo, antes de que estos
vertimientos entren &l alcantarillado. Para este
requerimiento se olorga un ptazo méximo de 30
dias.

La entidad encargada de la realizacion de la caracterizacion
de los vertimientos liquidos debera estar acreditada por el
IDEAM, anexando e certificade de acreditacion vigente y
contar con la adecuada calibracion y buen estado de sus
equipos al momento de llevar a cabo ef muestreo.

a) Los resultados arrojados en muestreo deberan

ser comparados con valores estipulados por la
normatividad ambiental vigente, en unidades de
la carga correspondientz a los porcentajes de
remocion llevados a cabo y presentados (en
original) a la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A para su respectiva evaluacion.

b) En lo que respecta al caldal, se debera realizar
aforo durante un dfa condinuo. En el informe se
deben prestar los resultados, comparacién de
estos con Ja norma ambiental vigente.

¢ Se debera informar con treinta (30) dias de
antelacion a fa Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico CRA de la fecha de realizacién de la
caracterizacion de los vertimientos liquidos, con
el fin de que sea asignada la presencia de un
funcionario de dicha entidad para la realizacion
del protocolo correspondiente.

i{a ESE DE Galapa, debera cumplir con este requerimiento
que se le solicito anteriormente, mediante el Auto N° 909
del 1 de octubre del 2012. Notificado el 10 de octubre del

No cumplié, no se encuentra informacion en el
expediente.

No cumplié, no se encuentra informacion en ei

expediente.

Ne cumplié, no se encuentra informacién en el
expediente.

No cumplié, no se encuentra informacion en el
expediente.

2012,

Auto N° 38 del 20 de enero 2017. Nofificado Aviso N° 339 del 5 de junio del 2017

Reguerimiento

Cumplimiento

a)

b)

c)

d

e

g)

For medio del cual se hacen unos requerimientos a la ESE Centro
de Salud Gafapa:

Presentar a la Corporacidn Auténoma Ragional del
Attantico C.R.A. copia de los recibos de recoleccion de los
ditimos 6 meses, donde certifique los meses recolectados
por la empresa y su volurmen.

Cronograma de aclividades y  Cerdificados  de
capacitaciones del personal encargado de la gesfion
integral de los residuos generados por la ESE.

Copia del contrato suscrito con la empresa especializada
encargada de Ia recoleccidn de los residuos, af igual que
los permisos y/o autorizaciones ambientales de la
smpresa que realice esta recoleccién.

Certificados de almacenamiento, donde especifiquen ef
respectivo frafamiento y/o disposicidn final (actas de
ingineracisn) que emitan los concernfentes gestores de
residucs peligrosos hospitalarios en sus diferentes
categorfas.

Presentar el respectivo certificado de representacicn legal
expedida por fa Cémara de Comercio.

Debers actualizar ef Plan de Gestitn Integral de Residuos
Hospitatarios y Simitares PGIRHS, teniendo en cuenta los
servicios que prests, la remodelacién de la ESE y a
normatividad ambiental vigente implementarlc en la
entidad

La ESE, deberd presentar los registros mensuales

Si cumplis, mediante Radicado N° 5431 del 21 de
Junio del 2017.

Si cumplié, mediante Radicado N° 5437 del 21 de
Jjunio del 2017,

La entidad presentv el contrato con la smpresa
especializada con orden de servicio N° GA-(028
del 2017. Sin embargo nc se evidencio los
permisos ambientales de la empresa lransportista.

Si cumplié, mediante Radicado N° 5431 del 21 de
Junio del 2017,

Na cumplié, no se encuenira informacién en el
expediente.

Si cumpli, mediante Radicado N* 5431 del 21 de
junio del 2017,

No cumplié, no se encuentra informacion en ef
expediente,
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generados de su actividad, debidamente diligenciando los
formatos RH1 y RHPS, anexo 3 y 4 del Manual de
Procedimiento para fa Gesticn Integral de los Residuos,
adoptado por /a Resolucicn 1164 de 2002.

h) La ESE, deberd disponer de un peso, para que realicen ef
respectivo pesaje diario de los residuos generados por
sus aclividades.

i La ESE, debera realizar e/ debido embalado, etiquetado
y rotulade de los residuos pefigrosos hospitalarios
generados por los servicios prestados de la £SE, antes de
ser entregado a la empresa especializada. Asi como Jo
establece el Arifculo 6 Numeral 11 del Decreto 357 del 19
de Febrero del 2014

B La ESE, deberd consiruir un drea de almacenamiento
teniendo en cuenta las cantidades de residuos generados;
deberd ser proyectada para recolectar el equivalenfe a
siete dias de generacidn, la cual debe reunir las siguientes
condiciones para facififar el alrmacenamiento seguro y
estar dotados con recipientes conforme la clasificacion de
residuos.

- Areas de acceso restringido, con elementas de
safializacion.
- Cubjerto para profeceidn de aguas fluvias
- lluminacién y ventilacién adecuadas
- Paredes lisas de facil impieza, pisos duros y lavables con
ligera pendiente al  interior
- Equipo de extincién de incendios
- Acometida de agusa y drenajes para lavado
- Elementos que impiden el acceso de veclores, roedores,
efc.
Adicional a las condiciones de la unidad técnica de almacenamiento
intarmedio, el almacenamiento central debe reunir las siguientes
caracleristicas:
- Localizado al interior de la institucion, aisladeo del edificio
de servicios asistenciales y preferiblemente sin acceso directo al
axterior.
- Disponer de espagios por clase de residuo, de acuerdo a
su clasificacion {reciclable, infecciosa, ordinaria)
- Permitir el acceso de los vehfoulos recoleciores
- Disponer de una béscula y Hevar un registro para el
control de la generacion de residuos.
- Debe ser de usc exclusive para almacenar residuos
hospitalarios y similares y estar debidamente sefializado.

k) ESE Hospital Galapa deberé Realizar una caracterizacion
de las aguas residuales producidas por la entidad donde
se evaliien los siguientes parémeiros: DBOS, DQO,
Solidos Suspendidos, Sdélidos Totales, pH, Temperatura,
NMP de Coliformes Fecales/100ml. NMP de Coliformes
Totales/100ml, Temperaiura, Caudal algunos mefales de
interés sapitarios como lo son Mercurio, Plata y Cobre. Al
igual que la ESE, debera tener contemplado en ef estudio
fisicoguimico de las aguas residuales, los parémetros
establacidos en la Resoclucidn 631 del 17 de marzo del
2015, en cuanto a las Aclividades de Atencién a fa Salud
Humana- Atencién Médica con y sin Infernacién, en
cumplimiento a la normatividad vigente.

Dado que la ESE, hace sus verlimientos lfquides al sistema de
alcantariltado Municipal, en concordancia con el Decrefo 1076 delf 26
Mayo del 2015 Se debe fomar una muestra compuesta de 4
allcuctas durante 4 horas consecutivas y por fres dias de muestreo,
antas de gue estos vertimientos entren al sistema de alcantarifado.

La entidad encargada de la realizacion de la caracterizacion de los
vertimientos Iiquidos debers estar acreditada por ef {DEAM, para
estos pardmetros, anexando el certificado de acreditacion vigente y
contar con la adecuada calibracién y buen estado de sus equipos al
momento de llevar a cabo el muestreo.

a) Los resultados arrojados esn muestreo deberan ser

No se evidencio informacion de esta obfigacién en
ef expediente.

Si cumipli, mediante Radicade N° 5431 def 21 de
junio del.2017, registro fotogréfico.

La eniidad envié el registro fotografico, mediante
Radicado N°® 5431 del 21 de junio def 2017 en
cuante a las adecuaciongs del drea de
almacenarniento central para la recoleccidn de los
residuos generados.

La entidad envié el registro fofografico, mediante
Radicade N° 5431 del 21 de junio del 20717 en
cuanfo a lJas adecuaciones dsl drea de
almacenamientc cenlraf para Ja recoleccion de los
residuos generados, teniendo en cuenta las
caracterfsticas minimas establecidas en la
Resolucion 1164 del 2002

No cumplié no se encuentra informacion en ef
expediente.

No cumplié no se encuentra informacion en el
expediente.

No cumplié no se encuentra informacion en el
expediente.
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b)

g

comparados con valores estipulados por fa normatividad ambiental
vigente, en unidades de la carga correspondiente & los porcentajes
de remacién llevados a cabo y presentados (en original) a la
Corporacién Auténoma Regional del Atléntico C.R.A para su
respectiva evaluacion.

En lo que respecta al caudsl, se deberd realizar aforo
durante las horas hdbiles gue la ESE presta sus servicios. En el
informe se deben prestar los resufiados, comparacion de esfos con
ia norma armbiental vigente.

Se deberd informar con treinta (30) dfas de antelacién a la
Corporacién Auldnoma Regional del Attdnlico CRA de la fecha de
roalizacien de la caracterizacion de los vertimientos fiquidos, con el
fin de que sea asignada la presencia de un funcionario de dicha
entidad para la realizacion def protocolo correspondients.

No cumplié no se encuentra informacidn en el
expediente.

No cumplié no se encuentra informacion en el
expedients.

No cumplié no se encuenira informacion en el
expediente.

Auto N° 282 dal 27 de marzo del 2018. Constancia de notificacién el 2 de abril del 2018.

Requerimiento

Cumplimiento

Dispone:
A,

Por medio del cual se hacen unos requerimientos a la
ESE Ceniro de Salud Galapa.

Presentar certificado y copia del Contrato
vigente suscrito  con la  empresa
especializada para fa recoleccion de los
residuos peligrosos hospitalarios, al igual
que las licencias, permisos  ylo
autorizaciones ambientales de la empresa
especializada encargada de la recoleccion
de sus residuos.

Presentar copia del Certificado del contrato
de la empresa del servicio domiciliario para
la recoleccién de los residuos no peligrosos

{Ordinarios). :
Presentar Certificados (actas de
incineracién), donde ~ especifiquen el

respectivo tratamiento y/o disposicion final
que emiian el transportador de desechos o
residuos peligrosos en sus diferentes
categorfas.

Presentar copia de los vecibos de
recoleccién con la empresa especializada,
de los Olfimos seis  meses, donde
especifique ef tipo de residuos que genera,
el volumen y ia cantidad.

Debera contar con un congelador para los
residuos anatomopatoldgicos, para  ser
entregados ala gestor externo, asi como lo
establece el numeral 7242 de Ia
Resolucion 1164/2002.

Los residuos anatomopatologicos generen,
seran desinfectados (desactivacidén quimica
de baja eficiencia) antes de ser Hevados al
almacenamiento central refrigerado, se
colocan ent bolsas a pruebas de goteo y se
congelan para posterior tratamiento y
disposicion final.

Presentar los registros mensuales los
Formatos RH1 y RHPS generados de su
actividad diaria, debidamente difigenciando,
como lo establece los anexos 3 Y 4 del
Manual de Procedimienio para la Gestion
Integral de fos Residuos, adoptado por la
Resolucién 1184 de 2002,

Debera presentar el crorograma y actas de
capacitacién del personal encargado de la
gesti6n interna de los residuos generados
por {a ESE. -

Debera presentar [as actas de capacitacion
del COPASST en cuanto a la gestién de los
residuos.

Presentar el respectivd certificado de
representacion legal expedida por la
Camara de Comercio,

Deberd confinuar realizando el debido
embalade, etiquetado v rotulado de los
residuos peligrosos hospitatarios generados
por los servicios prestades de la enfidad,
antes de ser entregado a la empresa
especializada. Asl comg lo establece el

La ESE, presente e confrato vigenie con la empresa
especializada informacion verificada mediante Radicado N°
5597 del 14 de junio del 2018. Sin embargo, no presento
informacion sobre los permisos ambieniales de la empresa
transportisia.

Si cumplié, mediante Radicado N° 6597 del 14 de junio del
2018.

Si cumplid, mediante Radicado N° 5587 del 14 de junio del
2018.

Si cumplié, mediante Radicado N° 5597 del 14 de junio del
2018,

En el momento de la visita de seguimiento ambiental el dia 27
de abril def 2018 a ta ESE, no se evidencio el congelador para
los residuos anatomopatoldgicos.

L.os anatomopatolégicos, son desactivados con formol y son
dispuestos en balsas rofas. Sin embargo, no son congelados.

Si cumplié, mediante Radicado N° 5597 del 14 de junio del
2018.

5i cumplio, mediante Radicade N° 5587 del 14 de junio del
2018.

Si cumplic, mediante Radicado N° 5567 del 14 de junio del
2018.

Presento e RUT, mediante Radicado N° 5597 del 14 de junio
del 2018,

En el momento de la visita de seguimiento ambiental ef dfa 27
de abril del 2018 a la ESE, se evidencio que los residues son
embalados segin el fipo de residuos. Actuaimente Ilas bolsas
de los residuos estan rotuladas y etiquetadas, sin embargo, no
son diligenciadas.




 REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° @BD []41 5 72 DE 2018

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS A LA ESE CENTRO DE SALUD DE
GALAPA - ATLANTICO,”.

Asticulo 2.8.10.6 Numeral 11 del Decrsto
780 del 6 de Mayo del 2016 Obligacicnes
del generador. .

Auto N° 437 del 23 de abril del 2018. Constancia de notificacion el 15 de mayo dei 2018.

Requerimiento Cumplimiento

Por medio del cual se hacen unos requerimientos a la
ESE Centro de Salud Galapa.
Dispone: :

a. Presentar certificado y cepia del Contrato
vigente suscrito con [a empresa
especializada para la recoleccion de los | No cumplid, en ef expediente no se evidencio informacitn.
residuos peligrosos hospitatarios, al igual
que las licencias, permisos yfo
autorizaciones ambientaies de la empresa
especializada encargada de la recoleccion
de sus residuos. N

b. Presentar Certificados (actas de
incineracién), donde - especifiguen el
respectivo tratamiento yio disposicién final | No cumplis, en el expediente no se evidencio informacion.
gtte emitan el transportador de desechos o
residuos peligrosos en sus diferentes
categorl(as.

c. Presentar copia de los recibos de
recoleccién cofi la empresa especializada, | No cumplis, en el expediente no se evidencio infermacion.
de los Ultimos seis meses, donde
especifigue el tipo de residucs que genera,
el volumen y la cantidad,

d. Presentar copla del Certificado del contrato
de la empresa del servicio domiciliario para | No cumpli6, en el expediente no se evidencio informacion.
la recoleccion de los residuos no peligrosos
{Ordinarios).

e. Presentar los registros mensuales los
Formatos RH1, generados de su actividad
diaria, debidamente diligenciando, como fo | No cumplid, en el expediente no se evidencio informacién.
establece los anexos % del Manual de
Procedimiento para la Gestion Integral de
tos Residuos, adoptado por la Resolucién
1164 de 2002.

f. La entidad, deberd solicitarle a la empresa
transportista los farmatos RHPS,
debidamente  diligenciados  comeo  lo | No cumplid, en el expediente no se evidencio informacion.
establece lfos anexos 4 del Manual de
Procedimiento para la Gesfién Integral de
los Residuos, adoptado por la Reseclucion
1164 de 2002.

g. Presentar el respectivo certificads de ! No cumpli6, en el expediente no se evidencio informacién.
representacion  legal expedida por la
Camara de Comercio.

h. Debera continuar realizando el debido
embalado, etiquetadp y rotulado de los | En el momento de la visita de seguimiento ambiental el dia 27
residuos peligrosos hospitalarios generados | de abril del 2018 a la ESE, se evidencie que los residuos son
por los servivios prestados de la entidad, | embalados segiin el tipo de residuos. Actualmenie las bolsas
antes de ser entregado a la empresa | de los residuos estan rotuladas y etiquetadas, sin embargo, no
especializada. Asl comw lo establece el | son diligenciadas.

Artlculo 2.8.10.6 Numeral 11 del Decreto
780 del 6 de Mayo del 2016 Obligaciones
del generador.

i. La entidad, deberd suministrar al
fransportista encargado de los residuos o
desechos peligrosos de las respectivas | Mo cumplid, en el expediente no se evidencio informacién.
hojas de seguridad.

i. La entidad, deberd tramitar de manera
inmediata el permiso de vertimientos
liquidos, teniendo an cuenta los Adiculos | No cumpiio, la ESE, no ha realizado el framite del permiso de
223351, y 22.3.35.2 del Decreto 1076 | vertimientos lquides. En el expediente no se evidencia
det 2015, en cuanto a la Obtencién del | cumplimiente de este requerimiento.
permiso de vertimientos liquidos,

k. ESE Hospital Galapa deberd Realizar una
caracterizacién de las .aguas residuales
producidas por la entidad donde se evaliten
los siguientes parametros: DBO5, DQO, | No cumpli6, en et expediente no se evidencio informacion
Sélidos Suspendidos, S3lidos Totales, pH,

Temperatura, NMP de  Coliformes
Fecales/100ml, NMP =~ de Califormes
Totales/100mi, Temperatura, Caudal

algunos metales de interés sanitarios como
lo sen Mercurio, Plata y Cobre. Al igual que
la ESE, debera tener contemplado en el
estudio  fisicoquimico de las aguas
residuales, los pardmetros establecidos en
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la Resolucion 631 del 17 de marzo del
2015, en cuanto a las Actividades de
Atencion a la Salud Humana- Atencidn
Médica con y sin Internacion, en
cumplimiento a la normatividad vigente.
Dado que la ESE, hace sus vertimientos [iquidos al
sisterna de alcantarillade Municipal, en concordancia
con el Decreto 1076 del 26 Mayo del 2015, Se debe | No cumplid, en ei expediente no se evidengio informacion
tomar una muestra compuesta de 4 alicuotas durante
4 horas consecutivas y por tres dias de muestreo,
antes de gue estos vertimientos entren al sistema de
alcantariliado.
La entidad encargada de la realizacion de [a
caracterizacion de los vertimientos liguidos deberd
estar acreditada por el IDEAM, pare estos parametros, | No cumplié, en el expediente no se gvidencio informacion
anexando el cerificado de acreditacién vigente y
contar con la adecuada satibracion y buen estado de
sus equipos al momento de llevar a cabo el muestreo.

v Los resultados arrojados en muestreo
deberan ser comparados con valores
estipulados por la normatividad ambiental
vigente, en unidades de la carga No cumplié, en ef expediente no se evidencio informacion.
correspondiente a los porcentajes de
remocion lievados a cabo y presentados {en
ofiginal) a la Corporacién Autbnoma
Regional del Aflantico C.R.A para su
respectiva evatuacion.

v En lo que respecta al caudal, se deberd
realizar aforo durante las horas hébiles que
la ESE presta sus servicios. En el informe
se deben prestar los  resultados,
comparacién de estos con la norma
ambiental vigente.

v  Se debera informar con feinta (30) dias de
antelactén a la Corporacion  Autdnoma
Regional del Aiantico GRA de la fecha de
realizacién de la caracterizacion de los
veriimientos Hquidos, c¢on el fin de que sea
asignada la presencia de un funcionario de
dicha entidad para la realizacion del
protocolo correspondiente.

OBSERVACIONES DE CAMPO. ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA

Se practicé visita a las instalaciones de la ESE Centro de Salud Galapa, con el fin de verificar
el debido cumplimiento de las acciones planteadas en su Plan de Gestion Integral para los
Residuos Generados en la Afencion en Salud y ofras Actividades PGIRASA, segun lo
establecido Titulo 10, Articulo 2.8.10.6 Decreto 780 del 6 de Mayo del 2016, donde se
observo: -

La ESE Centro de Salud Galapa, cuenta con el Pian de Gestion integral de los Residuos
Hospitalarios y Similares PGIRHS, el cual no se encuentra ajustado a lo establecido Titulo 10,
Articulo 2.8.10.6 Decreto 780 del 6 de Mayo def 2016.

El personal encargado de la gestion integral de los residuos peligrosos hospitalarios se
encuentra capacifado, estas capacitaciones la realizan mensualmente, informacion verifica
mediante el cronograma de capacitacién del 2018, también cuenta con los Elementos de
Proteccién Personal.

La ESE Centro de Salud Gaiapa, cuenta con un érea de aimacenamiento central para la
recoleccion de los residuos peligrosos hospitalarios, la cual cumple con las caracteristicas
minimas establecidas en ef numeral 7.2.6.2 de Ja Resolucion 1164 def 2002.

En cuanto a los residuos Anatomopatologicos, (placentas) son dispuestas en boisas rojas, los
cuales son desactivados con formol y depositados en recipientes a la espera de la empresa
especializada.

En cuanto a la recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos peligrosos
hospitalarios la ESE Centro de Salud Galapa, ha coniratado los servicios de la




i REPUBLICA DE COLOMBIA ’
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

0 Fo7 o
AuTON® @00 0715 7. DE2018

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS A LA ESE CENTRO DE SALUD DE
GALAPA - ATLANTICO,”.

empresa TRANSPORTAMOS AL S.A E.S.P, con una frecuencia de recoleccion semanal
(martes), con una cantidad de recoleccién segun recibo de recofeccion Tabla N°3;

Tabla N° 3, relacion de los residuos peligrosos generados por la ESE

CANTIDAD DE RESIDUOS GENERADGS

Enero Biosanitarios Corfopunzantes Farmacos/liquidos Sub, - total
3/01/2018 141 kilos 13 kilos 154 kilos
10/01/2018 123 kilos 4 Kilos 127 kilos
1710172018 121 kilos 3 kilos 124 kilos
2410112018 154 kilos 4 kilos 3 kilos 161 kilos
Total 539 kilos 24 kilos 3 kilos 576 kilos
Febrero Biosanitarios Cortopunzanies Farmacos/liquidos Sub. ~ total
13/02/2018 110 kilos 110 kilos
1710212018 91 kilos 91 kilos
7102{2018 115 kilos 2 kifos 117 kilos
24/02/2018 &7 kitos 87 kilos
Total 403 kilos 2 kilos 405 kilos
Marzo Biosanitarios Corfopunzantes Farmacos/liquidos Sub. — total
2/03/2018 110 kilos § kilos 116 kilos
T03/2018 105 kilos 2 kilos 2 kilos 109 kilos
13/03/2018 98 kilos 24 kilos 122 kilos
21/03/2018 123 kilos 1 kilo 26 kilos 150 kilos
28/03/2018 140 kilos 2 kilos 23 kilos 165 kilos
Total 176 kilos 35 kilos 51 kilos 662 kilos
Abril Biosanitarios Cortopunzantes Farmacos/iiguidos Sub, -~ total
4/04/12018 119 Kilos 1 kilo 1 kilo 121 kilos
10/04/2018 118 kilos 2 kifos - 120 kilos
18/04/2018 119 kilos 1 kilo 2 kilos 122 kilos
Total 356 kilos 4 kilos 3 kilos 363 kilos

En el momento de fa visita de seguimiento ambiental la ESE, no presento el contrato con fa
empresa especializada, ni los permisos y/o autorizacion ambientales.

Los residuos no peligrosos (Ordinarios), son entregados a fa empresa TRIPLE A S.A E.S.P,
con una frecuencia de tres veces a fa semana (Lunes, miércoles y viernes).

Los residuos son pesados diariamente, este pesafe es consignado en los formatos RH1, sin
embargo la ESE, no diligencia debidamente estos formatos como lo establece el anexo 3 de
la Resolucién 1164/2002. Actualmente la ESE, no solicita los formatos RHPS, a la empresa
especializada.

Los residuos son embalados, envasados, segtn €l tipo de residuos generados. Actualmente
jas bolsas se encuentran rotuladas y eliquetadas.

La ESE, cuenta con el plan de contingencialfemergencia, sin embargo, esta en proceso de
actualfizacion.

En el momento de Ia visita de seguimiento ambiental aporto el respectivo certificado de cierre
de la plataforma de los Residuos Generadores de Desechos Peligrosos del IDEAM, con fecha
de cierre 25/03/2018. Esta Informacién es verificada mediante la consulta del SIUR 21 de
mayo del 2018. '

Los vettimientos generados pbr la ESE, son provenientes de las actividades de limpiezas,
Procedimientos Odontoldgicos v de laboratorio clinico, estos vertimientos son vertidos al
sistema de alcantarillado Municipal.

El agua utilizada para los servicios y actividades desarrolfadas de /a ESE Centro de Salud
Galapa, es suministrada por la empresa Triple A S.A.E.S.P.
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REVISION DE LA DOCUMENTACION EN EL EXPEDIENTE: 0526 - 049:

Luego de consultar el SIUR de fecha 21 de mayo def 2018 Ia ESE Centro de Salud Galapa,
realizo la inscripcion en el Registro de Generadores de los Residuos o Desechos Peligrosos,
RESPEL, e ingreso la informacion de los residuos peligrosos hospitalarios producido de sus
actividad para los periodos 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, a través del
aplicativo como generador de residucs o desechos peligrosos realizando sus respectivos
cierres correspondientes.

La ESE Cenfro de Salud Galapa, no ha realizado el estudio fisicoquimico de las aguas
residuales, el cual fue requerido mediante Auto N° 909 del 1 de Octubre del 2012. Notificado
el dia 10 de octubre del 2012. Y reiterado en ef Auto N° 1257 del 29 de Diciembre del 2014.
Notificada el 19 de enero del 2015, de igual forma la ESE, no presento esta obligacion.

Posteriormente fa C.R.A. le requiere nuevarnente el estudio de las aguas residuales a la ESE,
mediante Aufo N° 38 del 20 de enero 2017. Notificado Aviso N° 339 del 5 de junio del 2017,
con el fin de gue diera cumplimiento para realizar los estudios pertinentes y tramifar el
permiso de verfimienfos correspondiente, sin embargo, estas obligaciones no fueron
presentada a la Corporacién. Por tal motivo se le inicio un proceso sancionatorio ambiental
mediante Auto N° 1979 del 14 de diciembre del 2017.

En cumplimiento a las obligaciones del componente externo del Plan de Gestion Integral para
los Residuos Generados en la Atencion en Salud y otras Actividades PGIRASA, la ESE
Centro de Salud Galapa, no ha presentado la documentacion requeridas mediante Auto N°
437 del 23 de abril del 2018. Constancia de noftificacién el 15 de mayo del 2018, por tal
motivo se deja al Grupo de Instrumentos Regulatorios de fa C.R.A de fla subdireccion de
Gestién Ambiental y de la Direccion General, reiterar fas obligaciones, con fa finalidad de que
den cumplimiento. )

CONCLUSIONES:

Una vez realizada la visita a la ESE Centro de Salud Galapa y revisada la informacion del
expediente 0526 - 049, se puede concluir:

La ESE, cuenia con el Plan de Gestidn Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares
PGIRHS, e cual se encuentra ajustado a los servicios que presta y a la Resolucion 1164 del
2002, sin embargo, la ESE, debera complementario teniendo en cuenta lo establecido en el
Decreto 780 del 2018.

En cuanto a la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos
peligrosos hospitalarios, la ESE Centro de Salud Galapa, ha contratado los servicios de fa
empresa TRANSPORTAMOS AL S.A E.S.P con una frecuencia de recoleccion semanal
(martes y jueves).

La ESE Centro de Salud Galapa, cuenta con un érea de almacenamiento para la recoleccion
de los residuos peligrosos, la cual cuenta con las caracteristicas minimas establecidas en el
Numeral 7.2.6.2 de la Resolucion 1164 del 2002.

De conformidad con el Ariculo 5 ftem 2, de la Resolucion 036/2016, expedida por la
Corporacién Auténoma Regional del Aflantico C.R.A. Por fa cual se adopta la
conceptualizacién del impacto ambiental generado por la actividad productiva de fa ESE
Centro de Salud Galapa, “es una entidad, que durante la ejecucion o finalizacion del proyecto
tienen fa posibilidad de retornar de manera inmediata a las condiciones iniciales previas a la
actuacion, por medic de fa intervencion humana, es considerada un impacto moderado”.

Con respecto al requerimiento de llevar el diligenciamiento de registros de generadores de
residuos pefigrosos la ESE, ha difigenciado el registro de Generador de Residuos Peligrosos
RESPEL, del periodo 2017, realizando su cierre correspondiente.
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Permiso de emisiones atmosféricas: No requiere de permiso de emisiones.

Permiso de vertimientos: La ESE Centro de Salud Galapa, no cuenta con el permiso de
vertimientos, ni ha realizado el estudio fisicogquimico de Jas aguas residuales requeridas
anteriormente mediante Auto N° 1257 del 29 de Diciembre del 2014 y reiferado mediante
Auto N° 38 del 20 de enero 2017. Notificado Aviso N° 339 del 5 de junio del 2017. Por tal
motivo se le inicio un proceso sancionatorio ambiental mediante Auto N° 1979 del 14 de
diciembre del 2017.

Permisc de concesién de agua: No requiere de permiso de concesion, el setrvicio de agua
es suministrada por la empresa TRIPLEA S AE.S.P.

il De la viotacién del Decreto 1076 dei 26 de mayo del 2015, modificado por el
Decreto 50 del 16 de enero del 2018, Decreto 780 del 2016.

En primera medida, de la revisidn de los expedientes 0526-049, se evidencio que la ESE
CENTRO DE SALUD DE GALAPA - Atlantico, a la fecha de la revision de la documentacion
que reposa en el expediente, desarolla sus actividades productiva y/o de servicios que
generan vertimientos liquidos, sin contar con el respectivo permiso ambiental, o cual viola la
norma de vertimientos (Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, Modificado por el Decreto 50
del 16 de enero del 2018), motivo por el cual resulta ser el ESE CENTRO DE SALUD DE
GALAPA - Atlantico, el sujeto procesal sobre el que recae la presente investigacion, este
cargo teniendo en cuenta el Articulo 22 de la Ley 1333 del 2009.

Ahora bien, resulta pertinente. aclarar al investigado que la reprochabilidad de su actuar se
deriva de la obligacion legal impuesta a las empresas que generen aguas residuales no
domesticas, por parte de las Autoridades Ambientales, en aras de garantizar un controf sobre
ia Generacion de estos vertimientos liquidos, teniendo en cuenta los grandes riesgos que se
presentan.

Por ofro lado se evidencia que nos encontramos frente a una conducta omisiva, que implico
la presunta violacion de la normatividad vigente, por consiguiente, con el actuar de la ESE
CENTRO DE SALUD DE GALAPA - Atlantico, se quebranté un deber y es precisamente
dicha omisién la que genera la presente investigacion.

De lo anteriormente sefalado se concluye que las normas presuntamente transgredidas por
la ESE CENTRO DE SALUD DE GALAPA — Atlantico, son las siguientes:

Articulo 2.2.3.3.4.10: sefiala lo siguiente: Soluciones individuales de saneamiento. “Toda
edificacion, concentracién de edificaciones o desarrollo urbanistico, turistico o industrial,
localizado fuera del drea de cobertura del sistema de alcantarillado publico, debera dotarse
de sistemas de recoleccidn y tratamiento de residuos liquidos y debera contar con el
respectivo permiso de vertimiento.”

Articulos 2.2.3.3.5.1: Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al
suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respactivo
permiso de vertimientos.

ARTICULO 2.2.3.3.5.17. Seguimiento de los permisos de vertimiento, los Planes de
Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos-PSMV. Con el objeto
de realizar el seguimiento, control y verificacién del cumplimiento de lo dispuesto en fos
permisos de vertimiento, los >lanes de Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, la autoridad ambiental competente efectuara inspecciones periddicas a todos
los usuarios.

Sin perjuicio de lo establecido en los permisos de vertimiento, en los Planes de Cumplimiento
y en los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad ambiental
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competente, podré exigir en cualquier tiempo y a cualquier usuario la caracterizacion de sus
residuos liquidos, indicando las referencias a medir, la frecuencia y demas aspectos gue
considere necesarios.

La oposicién por parte de los usuarios a tales inspecciones y a la presentacion de las
caracterizaciones requeridas, dara lugar a las sanciones correspondientes.

Paragrafo. Al efectuar el cobro de seguimiento, la autoridad ambiental competente aplicara el
sistema y método de célculo establecido en el articulo 96 de la Ley 833 de 2000 o la norma
que la adicione, modifique o sustituya

. De los Fundamentos Legales

Que de conformidad con lo anteriormente sefialado, esta Corporacion, considera pertinente
continuar con la investigacién iniciada como quiera que es evidente por parte de la ESE
CENTRO DE SALUD DE GALAPA - Atlantico, el incumplimiento de los requerimientos
efectuados mediante los Autos N°000909 del 1 de Octubre del 2012, Auto 205 del 07 de
mayo del 2014, notificado el 30 de julio del 2014, por medio del cual se resolvid dicho recurso
de reposicion en contra del auto N°0909 del 2012 y el Auto N°1257 del 29 de Diciembre del
2014, Auto N° 38 def 20 de enerc 2017. Notificado Aviso N° 339 del 5 de junio det 2017.,
infringiendo la normativa tal como lo sefiala el decreto 1076 del 26 de mayo del 2015,
modificado por el Decreto 50 del 2018, al no solicitar el permiso de vertimientos y no
presentar las caracterizaciones de sus aguas residuales tal como lo sefiala la ley.

Que lo antetior teniendo en cuenta las siguientes disposiciones legales:

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articuio 31 de la Ley 89/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autdnomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por ia fey a ofras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes, fa reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, y demés autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el Articulo 5° de la mencionada Ley determina: infracciones. Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos _emanados_de ia autoridad
ambiental competente, Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y
negrita fuera def texto originai).
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Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, establece
para la formulacién de cargos, lo siguiente: “Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procederd a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el daffo causado. Ef acto administrativo que
contenga el pliego de cargos deberé ser notificado af presunto infractor en forma personal o
mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar fa
nefificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a {a formulacién def pliego de
cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo
Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijlado en la Secretaria Legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias
calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del
término de fijfacion del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara
constancia de dicha situacién en el expediente y el edicto se mantendra fijlado hasta el
vencimiento del término anterior. Este tltimo aspecto deberé ser cumplido para todos los
efectos en que se efectue nofificacién por edicto dentro del praoceso sancionatorio ambiental.

Para fodos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolufivo.”

Que en relacion con el Auto de formulacion de cargos, la Corte Constitucional en sentencia T-
418 de 1997, sefalo: '

“£1 auto de formulacion de cargos es una providencia de tramite que sienta los cimientos
sobre los cuales se edifica e proceso disciplinario destinado a establecer la
responsabilidad disciplinaria del inculpado, de modo que el drgano titular del poder
disciplinario fija en aquélla el objeto de su actuacién y le sefiala al imputado, en forma
concreta, cual es la falta disciplinaria que se le endilga a efecto de que pueda ejercer su
derecho de defensa. Con miras a no obstaculizar el ejercicio del poder disciplinario, gue
tiende a asegurar la moralidad, la ética y la eficiencia en los servicios administrativos y la
conducta recta de los servidores pliblicos”

indicado lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico-CRA, en uso de sus
facultades constitucionales vy legales, y actuando en pro de la proteccion del medio ambiente,
considera que la empresa invéstigada incurre en una presunta transgresién a la normatividad
ambiental vigente al no contar con el respectivo Permiso de Vertimientos Liquidos, y no
presentar las caracterizaciones de sus aguas residuales en el tiempo que se le requirid,
obligaciones ambientales establecidas mediante los Autos N°000909 del 1 de Octubre del
2012, Auto 205 del 07 de mayo del 2014, notificado el 30 de julio del 2014, por medio dei cual
se resolvié dicho recurso de reposicion en contra del auto N°0909 dei 2012y el Auto N°1257
del 29 de Diciembre del 2014, Auto N° 38 del 20 de enero 2017. Notificado Aviso N” 339 del 5
de junio del 2017.

Que de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, 'E/ procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se noftificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio del procedimiento sancionaforio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos.”

Que de la normatividad y la jurisprudencia anteriormente descrita encontramos que el Auto de
formulacion de cargo es posible considerarlo como el ndcieo del proceso investigative como
quiera que el mismo tiene como finalidad establecer la responsabilidad def inculpado,
sefalandole a este de forma concreta la falta en que incurrié en aras de que pueda ejercer
efectivamente su derecho de defensa
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Dela revisién del expediente N°0526-049, se puede evidenciar que esta Corporacion a traves
de los Autos N°000909 del 1 de Octubre del 2012, Auto 205 del 07 de mayo del 2014,
notificado el 30 de julic del 2014, por medio del cual se resolvid dicho recurso de reposicion
en contra del auto N°0909 del 2012 v el Auto N°1257 del 29 de Diciembre del 2014, Auto N°
38 del 20 de enero 2017. Notificado Aviso N° 339 del 5 de junio del 2017, le reitero los
requerimientos a la ESE CENTRO DE SALUD DE GALAPA - Atlantico, si bien es cierto el
centro de salud le dio cumplimiento parciaimente a dichos actos administrativos a través de
los siguientes radicados pero no se evidencia que fueron presentados los estudios fisico
quimicos de las aguas residuales que generan, asimismo, se le requiere presentar a esta
Autoridad Ambiental los requisitos tramitar el permiso de vertimientos, por lo que esta entidad
se encuentra realizando los vertimientos sin el debido permiso:

La ESE CENTRO DE SALUD DE GALAPA, presento informacion mediante Radicado N°
5431 del 21 de junio del 2017, en cumplimiento al Auto N° 38 del 20 de enero 2017.
Notificado Aviso N° 338 del 5 de junio del 2017, donde se puede sefial que la documentacion
presentada no cumple debidamente con el Auto en mencion, sin embargo no presento la
siguiente informacion;

1. Los permisos y/oc autorizaciones ambigntales correspondientes de la empresa
especializada que realiza esta recoleccion.

2 Presentar ef respectivo certificado de representacion legal expedida por la Camara de
Comercio.

3. La ESE deberd presentar los registros mensuales generados de su actividad,
debidamente diligenciando Jos formatos RH1 y RHPS, anexo 3 y 4 del Manual de
Procedimiento para la Gestién Integral de los Residuos, adoptado por la Resoclucion 1164
de 2002. "

4, La ESE, deberd disponer de un peso, para que realicen el respectivo pesaje diario de los
residuos generados por sus actividades.

5. ESE Hospital Galapa deberd Realizar una caracterizacion de las aguas residuales
producidas por fa enfidad donde se evallen los siguientes parametros: DBOS, DQO,
Sélidos Suspendides, Sdlidos Totales, pH, Temperatura, NMP de Coliformes
Fecales/100mi, NMP de Coliformes Totales/100mi, Temperatura, Caudal algunos metales
de interés sanitarios como fo son Mercurio, Plata y Cobre. Al igual que la ESE, debera
tener contemplado en el estudio fisicoquimico de las aguas residuales, los parametros
establecidos en la Resolucién 631 del 17 de marzo del 2015, en cuanio a las Actividades
de Afencién a la Salud Humana- Atencion Médica con y sin Internacion, en cumplimiento a
fa norratividad vigente.

Dado que la ESE, hace sus veriimientos fiquidos al sistema de alcantarillado Municipal, en
concordancia con el Decreto 1076 del 26 Mayo def 2015. Se debe tomar una muestra compuesta de 4
alicuotas durante 4 horas consecutivas y por tres dfas de muestreo, antes de que estos vertimientos
enfren al sistema de alcantarilfacio.

La entidad encargada de la realizacién de la caracterizacion de Jos vertimientos liquidos deberg estar
acreditada por el IDEAM, para estos pardmetros, anexando el cerfificado de acreditacion vigenfe y
contar con la adecuada calibracién y buen estado de sus equipos al momento de flevar a cabo el
muestreo.

a) Los resultados arrojados en muestreo deberan ser comparados con valores
estipulados por la normatividad ambiental vigente, en unidades de la carga
correspondiente a los porcentajes de remocién llevados a cabo y presentados (en
original) a la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A para su respectiva
evaluacion
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b} Enlo que respecta al caudal, se debera realizar aforo durante las horas habiles que Ia
ESE presta sus servicios. En el informe se deben prestar los resuftados, comparacion
de estos con la norma ambiental vigente.

¢) Se debers informar con freinfa (30) dias de antelacion a la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico CRA de Ja fecha de realizacion de la caracterizacién de los
vertimientos liquidos, con el fin de que sea asignada la presencia de un funcionario de
dicha entidad para la realizacién del protocolo correspondiente.

Asi las cosas, resulta procedente, en esta etapa procesal formular pliego de cargos por el
incumplimiento de las obligaciones impuestas por esta Autoridad Ambiental a través de los
actos administratives Autos N°000909 del 1 de Octubre del 2012, Auto 205 del 07 de mayo
del 2014, notificado el 30 de julio del 2014, por medio del cual se resolvié dicho recurso de
reposicién en contra del auto N°0909 del 2012 y el Auto N°1257 del 29 de Diciembre del
2014, Auto N° 38 del 20 de enero 2017. Notificado Aviso N° 339 del 5 de junio del 2017, que
no es otra cosa el sefialamiento de obligaciones y deberes de los beneficios de los
instrumentos ambientales, que estan sefialados en la norma. Si bien es cierto, el presente
proceso se inicid a través del Auto N°00001979 de 14 de Diciembre del 2017, no és menos
cierto en virtud de la potestad sancionatoria que tiene esta Corporacion de acuerdo a lo
Senalado en el Articulo 1° de la Ley 1333 del 2009,

La Sentencia C-219/17 sefala que: “PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL-
Infracciones en materia ambiental, ACTOS ADMINISTRATIVOS EMANADOS POR
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE CONTENIDA EN LEY SOBRE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL-Garantia efectiva en caso de violacién de las condicianes,
prohibiciones y obligaciones establecidas en la misma fegisiacion ambiental

La Sala concluye, conforme los argumentos expuestos, que (i) ef fegislador ya establecio las
conductas sancionables en materia ambiental en el Decrefo-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes,
previendo las obligaciones, prohibiciones y condiciones que deben ser respetadas por sus
destinatarios, razon por la que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 hizo un reenvio a estas;
(i) con la expresion demandada el legisiador de manera alguna desconoce los principios de
legalidad y tipicidad, en la medida que el aparte demandado no facufta a fa administracion
para crear infracciones administrativas, pues ellas se encuentran establecidas en ef sistema
de leyes, sino que lo previsto en el articulo 5° donde se incorpora la expresion acusada, alude
a las distinfas maneras de infraccién en materia ambiental, que resulta del desconocimiento
de Ia fegislacion, de los actos administrativos y de la comisién de un dafio ambiental; (i) los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, bien sean de carécter
general como los reglamenfos o de indole particular como las licencias, concesiones y
permisos otorgados a los usuarios del medio ambiente y de los recursos naturales, deben
respetar lo establecido en la ley, pudiendo derivarse de su desconocimiento infracciones en
materia ambiental sin que con ello pueda entenderse que la administracion crea fa conducta
sino que esta se deriva de fa propia norma legal; (iv) estos actos administrativos lo gue
pretenden es coadyuvar a la materializacion de fos fines de la administracion de preservar el
medio ambiente respecto a varables de tiempo, modo y lugar que no podia el legislador
prever”,

Que feniendo en cuenta que la ESE CENTRO DE SALUD DE GALAPA- Atlantico,
Representada Legalmente por la DRa. CELIA CRUZ TORRES SUAREZ, Investigado,
desarrolld un presunto quebrantamiento def orden legal ambiental a través de la ejecucion de
una conducta a titulo de dolo, que se materializa con la realizacion de vertimientos y no
presentar la caracterizaciones de sus aguas residuales omitiendo las obligaciones
ambientales establecidas para el mismo; y siguiendo el procedimiento contemplado en la ley
1333 de 2009, es procedente formular cargos a la ESE CENTRO DE SALUD DE GALAPA ~
Atléntico, por el incumplimiento de los requerimientos efectuados mediante los Autos
N°000809 del 1 de Octubre del 2012, Auto 205 del 07 de mayo del 2014, notificado el 30 de
julio del 2014, por medio del cual se resolvid dicho recurso de reposicién en contra del auto
N°0909 del 2012, el Auto N°1257 del 29 de Diciembre del 2014, Auto N° 38 del 20 de enero




) REPUBLICA DE COLOMBIA )
CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL. ATLANTICO C.R.A.

AUTON® () 01 R 77 DE2018

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS A LA ESE CENTRO DE SALUD DE
GALAPA - ATLANTICO,”.

20417. Notificado Aviso N° 339 del 5 de junio del 2017, por no presentar las caracterizaciones
de sus aguas residuales, y no contar con el permiso de vertimientos fiquidos, de lo cual se
colige el incumplimiento a la normatividad ambiental, por lo.que se tipifica una conducta
dolosa toda vez gque la ESE CENTRO DE SALUD DE GALAPA - Atlantico, cual hace
referencia a las obligaciones establecidas en el del Decreto 1076 del 26 de Mayo del 2015,
modificado por el Decreto 50 del 16 de enero del 2018, Decreto 780 del 6 de Mayo de 2016 y
las demas que al momento del cierre de esta investigacion se constate hayan infringido, toda
vez que se dan las circunstancias de hecho para seguir con la investigacion iniciada.

En mérito de lo expuesio, se
DISPONE

PRIMERO: Formular los siguientes cargos a la ESE CENTRO DE SALUD DE GALAPA -
ATLANTICO, identificada con Nit 802.007.798 - 1, representada legalmente por la DRa.
CELIA CRUZ TORRES SUAREZ, o quien haga sus veces al momento de la notificacién, toda
vez que existe suficiente merito probatorio para ello:

Cargo 1- Presunto Incumplimiento a los requerimientos establecidos mediante el Auto N°
Autos N°000909 del 1 de Octubre del 2012, Auto 205 del 07 de mayo det 2014, notificado el
30 de julio del 2014, por medio del cual se resolvié dicho recurso de reposicidn en contra del
auto N°0S00 del 2012, A LA ESE CENTRO DE SALED DE GALAPA — Atlantico, al NO darle
cumplimiento en el tiempo que se le requirié a:

. Presentar la caracterizacion de las aguas residuales en la que tengan en cuenta los
parametros exigidos por la Norma Ambiental Vigente.

Cargo 2- Presunto Incumplimiento & los requerimientos establecidos mediante el Auto
N°001257 del 29 de Diciembre del 2014, notificado el 19 de 2015, a la ESE CENTRO DE
SALUD DE GALAPA, al NO presentar:

- Las caracterizaciones de sus aguas residuales en el tiempo que se le requirio
presentarlas ante esta Autoridad Ambienta.

Cargo 3 - Presunto Incumplimiento algunos requerimientos establecidos mediante el Auto N°
38 del 20 de enero 2017. Notificado Aviso N° 339 del 5 de junio del 2017, donde se pudo
determinar que la ese dio cumplimiento parcialmente a las obligaciones requeridas, pera
estas no cumplen debidamente con la totalidad delos requerimientos realizados por esta
Corporacién incumpliendo con la presentacion de la siguiente informacién;

1. Los permisos y/o  auforizaciones ambientales correspondientes de fla empresa
especializada que realiza esta recolaccion.

2 Presentar el respectivo certificado de representacion legal expedida por la Camara de
Comercio.

3. La ESE, deberd presentar los registros mensuales generados de su actividad,
debidamente diligenciando los formatos RHT y RHPS, anexo 3 y 4 del Manual de
Procedimiento para la Gestion Integral de los Residuos, adoptado por la Resolucién 1164
de 2002.

4. La ESE, debera disponer de un peso, para gue realicen e respectivo pesaje diario de fos
residuos generados por sus actividades.

5. ESE Hospital Galapa debera Realizar una caracterizacion de las aguas residuales
producidas por la entidad donde se evallen los siguientes parametros: DBOS, DQo,
Sélidos Suspendidos, Sdlidos Totales, pH, Temperatura, NMP de Coliformes
Fecales/100mi, NMP de Coliformes Totales/100mi, Temperatura, Caudal algunos metales
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de interés sanitarios como lo son Mercurio, Plata y Cobre. Al igual que la ESE, debera
tener contemplado en el estudio fisicoquimico de fas aguas residuales, fos parametros
establecidos en la Resolucién 631 del 17 de marzo del 2015, en cuanto a las Actividades
de Atencién a la Salud Humana- Atencién Médica con y sin Internacién, en cumplimiento a
la normatividad vigente. {...).

Cargo 4 — Presunta afectacion al medio ambiente al No contar con el Permiso de
Vertimientos, ante la Autoridad Ambiental Competente, incumpliendo lo establecido en los
articulos 2.2.3.3.4.10, 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2, del Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015,
modificado por el Decreto 50 del 18 de enero del 2018.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67 68
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, ESE CENTRO DE SALUD DE GALAPA - ATLANTICO, identificada con Nit
802.007.798 - 1, representada legaimente por la DRa. CELIA CRUZ TORRES SUAREZ,
podra presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de
pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: El Informe Técnico N°001018 de 30 de Julio del 2018, expedidc por la
Subdireccion de Gestién Ambiental de la C.RA, hace parte integral del presente acto
administrativo.

QUINTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccidon ambiental

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba serén a cargo
de la parte solicitante.

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencion aplicar el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTINMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno.

Dado en Barranquilla a los,

08 0CT. 2018

'NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA {?PATA GARRIDO
SUBDIRECTORADE GESTION AMBIENTAL

Exp: 0526-049
Efaborade por: Nini Consuegra.
Superviscra: Amira Mejia Barandica.




